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Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Granada, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 12, Sentencia 723/2003 de 10
Nov. 2003, Rec. 107/1998

Ponente: Martin Morales, Maria Luisa.

LA LEY 181602/2003

RESPONSABILIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Requisitos para su
apreciacién. Funcionamiento normal o anormal de servicio publico. -- Ejercicio de la
accién. Plazo. -- Indemnizacién.

En Contra: ADMINISTRACION LOCAL.

En la ciudad de Granada, a diez de noviembre de dos mil tres
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
SALA DE LO CONTENCIOSO -ADMINISTRATIVO
SEDE DE GRANADA

SECCION PRIMERA

RECURSO NUM: 107/98

SENTENCIA NUM. 723 DE 2.003

Ilmo. Sr. Presidente:

D. Rafael Puya Jiménez

Ilmos. Sres. Magistrados:

D. Juan Manuel Civico Garcia

D_a. M° Luisa Martin Morales

Ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con
sede en Granada, se ha tramitado el recurso numero 107/98 seguido a instancia de D. Humberto ,
que comparece representado por el Abogado D. Jesus Santiago Lopez, siendo parte demandada la
Consejeria de Obras Publicas de la Junta de Andalucia, en cuya representacion y defensa interviene el
Letrado de la Junta; y como parte codemandada el Ayuntamiento de Lupién (Jaén), en cuya
representacion interviene el procurador D. Enrique Raya Carillo.

La cuantia del recurso es de 4.000.000,- pesetas, en su equivalente actual en euros.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto recurso contencioso-administrativo frente a la desestimacion presunta por la
Consejeria de Obras Publicas de la Junta de Andalucia en relacién a la reclamacién de responsabilidad
patrimonial de la Administracién Publica, por los dafios sufridos a consecuencia de las obras
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realizadas para la reduccion del ojo del puente de la Fuente de la Vieja, uno de los accesos a la
localidad de Lupidn; se admitid a tramite y se acordd reclamar el expediente administrativo, siendo
remitido por la Administracion demandada.

SEGUNDO.- En su escrito de demanda de fecha de 8-10-98, la parte actora expuso cuantos hechos y
fundamentos de derecho considerd de aplicacion y termind por solicitar se dictase sentencia
estimando el recurso y anulando dicha actuacion administrativa impugnada, habiendo solicitado por
otrosi el recibimiento del pleito a prueba.

TERCERO.- En su escrito de contestacion a la demanda de fecha de 18-1-99, la Administracion
Autondmica demandada se opuso a las pretensiones de la parte actora, y, tras exponer cuantos
hechos y fundamentos de derecho consideré de aplicacion, solicitd la desestimacion del recurso. Y en
su escrito de contestacidon a la demanda de 8-2-99, el Ayuntamiento de Lupién, de igual forma, se
opuso a las pretensiones de la parte demandante, planteando la concurrencia de la prescripcién en el
ejercicio de la accion resarcitoria.

CUARTO.- Acordado el recibimiento a prueba mediante auto de 22-11-00 por plazo de treinta dias
comunes a las partes para proponer y practicar, en dicho periodo se practicaron aquellas pruebas que
propuestas en tiempo y forma por las partes, la Sala admitié y declaré pertinentes, incorporandose
las mismas a los autos con el resultado que en estos consta.

QUINTO.- Declarado concluso el periodo de prueba, al no estimarse necesario por la Sala la
celebracidon de vista publica, se acord6 dar traslado a las partes para conclusiones escritas,
cumplimentandose el mismo mediante escrito en el que reiteraron las peticiones contenidas en los de
demanda y contestacion.

SEXTO.- Se sefiald para deliberacién, votacion y fallo del presente recurso el dia referido en las
actuaciones, en que efectivamente tuvo lugar, habiéndose observado las prescripciones legales en la
tramitacion del mismo y actuando como Magistrada Ponente la Ilma. Sra. Dfia. M° Luisa Martin
Morales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El objeto del presente recurso lo constituye la impugnacién de la desestimacién presunta
por la Consejeria de Obras Publicas de la Junta de Andalucia en relacién a la reclamacién de
responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica, por los dafios sufridos a consecuencia de
las obras realizadas para la reduccion del ojo del puente de la Fuente de la Vieja, uno de los accesos
a la localidad de Lupién; y frente a la denegacidon por resolucion de 10-2-98 del Ayuntamiento de
Lupién de la reclamacién por igual concepto al entender que la accién habia prescrito.

SEGUNDO.- La base argumental del recurso radica, en sintesis, en la estimacién de que el acto
impugnado es contrario a derecho, porque:

1.- Partiendo de la realizacion durante el afio 1995 de determinadas obras de reduccién del ojo del
Puente de la fuente Vieja, uno de los accesos a Lupidén, se desvid el curso natural del rio, que dio
lugar a una invasion del Camino de la Redonda (lugar donde el recurrente tiene unas fincas
destinadas a engorde y cria de animales); ante una tormenta de intensidad normal, el 23 de agosto
de 1995, se inundo la finca en cuestién con consecuencias devastadoras, respecto de las que solicita
indemnizacion en aplicacion de los arts. 139 y ss de la Ley 30/92.

2.- No puede entenderse que haya operado la prescripcion de la accién, porque el informe emitido
por el Ayuntamiento de fecha de 4-9-95, se realiz6 a instancia del actor; existiendo contactos y
reuniones con la Diputacién Provincial para solventar la indemnizacion.

Frente a ello, el Letrado de la Junta de Andalucia se opuso, estimando que la actuacidon administrativa
se ajusté a la legalidad. El Ayuntamiento se opuso igualmente, planteando en primer lugar la
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existencia de prescripcion de la accién, porque al haberse producido los dafios en agosto de 1995, no
se formula reclamacion ante el Ayuntamiento hasta diciembre de 1997; y en segundo lugar, de no
apreciarse tal prescripcién, procede la desestimacion del presente recurso porque no se acreditan las
lesiones producidas, la relacién causal, ni la evaluacién econdmica de los dafos.

TERCERO.- Dado que lo que se promueve por el recurrente es una accién de responsabilidad
patrimonial de la Administracidon es preciso tener en cuenta, con caracter previo, que, como ha
declarado reiteradamente la jurisprudencia -entre otras, SS. de 23 enero y 22 mayo 1970 (R.212y
2682), 23 enero y 9 junio 1976 (R.642 y 3553) 4 y 31 octubre 1978 (R.331 9 y 3989), 2 febrero
1980 (R. 743), 5 junio 1981 (R. 2550), 25 junio 1982 (R.A852), 20 septiembre 1983 (R.448)-, no es
admisible hoy, en nuestro sistema exigir para la viabilidad de la pretensién indemnizatoria de dafios y
perjuicios la concurrencia de los requisitos clasicos: realidad del dafio, culpa o negligencia y relacidon
de causa a efecto, sino que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucidn,
articulos 139 y siguientes de la Ley 30/1992 -el mismo establece, en su apartado 1 que los
particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas correspondientes,
de toda lesion que sufran en cualquier a de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que la lesidon sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos"- y doctrina jurisprudencial constante, sélo resulta exigible para configurar la
responsabilidad patrimonial que se acredite:

a) La efectiva realidad de un dafio que conforme al art. 139,2 de la Ley 30/1992 habra de ser
"efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado con relaciéon a una persona o grupo de
personas.

b) Que el dafio o lesion patrimonial sufrido por el reclamante sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos.

c) Que no se haya producido fuerza mayor, o sea, que en la terminologia usada por Ja jurisprudencia
se exige una actuacién administrativa, un resultado dafioso y relacion de causa a efecto entre aquélla
y ésta; incumbiendo su prueba al que reclama, a la vez que es imputable a la Administracion la carga
referente a la fuerza mayor cuando se alegue su existencia como causa de exoneracion -entre otras,
sentencias del Tribunal Supremo de 15 febrero 1.968 (R.1082), 14 octubre 1969 (R.4415), 8 enero
1972 (R.351).

Y como requisito procedimental previo, ha de ejercitarse la accién indemnizatoria en el plazo de un
afio desde que se haya producido la lesién, o desde que se produjese la curacién o se determinasen
las secuelas, de tratarse de lesiones corporales (fisicas o psiquicas). Asi se determina en el art. 142.5
Ley 30/92, y se reproduce en el Reglamento de los procedimientos en materia de responsabilidad
aprobado por RD 429/1993, de 26 de marzo.

CUARTO.- Atendiendo en primer lugar a la cuestién referente a la prescripcion de la accién, consta
en el expediente administrativo un informe del Alcalde del Ayuntamiento de Lupion, de fecha de 4 de
septiembre de 1995, que hace referencia a la gran tormenta acaecida el 23 de agosto de 1995, que
supuso una cantidad de 60 metros cubicos de agua en una hora; que ocasiond la crecida del Arroyo
de la Fuente Vieja, que junto a la reduccién del ojo del puente de acceso, produjo la desviacién del
curso natural del arroyo y la inundacion de las fincas situadas en la ladera del casco urbano.
Consecuentemente se produjeron dafios que ascendian a la cantidad de 2.270.000,- pesetas
aproximadamente, con un perjuicio irreparable para la economia doméstica de D. Humberto;
apelando el Ayuntamiento a la solidaridad de todas las Administraciones Publicas con su familia, y
dando conocimiento a la Delegacion Provincial de Proteccion civil para que surtiera efecto.

Aungue el recurrente solicitd la indemnizacién que estimdé oportuno, de las dos Administraciones (la
Local y la Autondmica) implicadas en una posible concurrencia de responsabilidad, mediante escrito
dirigido al Ayuntamiento el 18 de diciembre de 1997, y mediante escrito dirigido a la Consejeria de
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Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia el 23-12-97; no consta que haya existido una
previa reclamacion por parte del actor para que el Ayuntamiento de Lupién emitiera el informe de 4
de septiembre de 1995 (en este sentido se certifica por el Secretario del referido Ayuntamiento
mediante escrito que obra al folio 7 de la primera carpetilla del expediente administrativo). Sin
embargo, la emisidon de este informe no puede reconducirse sélo a una mera peticion de solidaridad
entre las diversas Administraciones Publicas para solventar los dafios derivados de una catastrofe
climatoldgica; sino que entrafa el reconocimiento implicito por parte del Ayuntamiento de cierta
responsabilidad en la causacién de los dafios producidos en las dos naves. La emisidén de este
informe impide al Ayuntamiento el dictado de la resolucién objeto de impugnacién por la que declaré
prescrito el ejercicio de la accidn resarcitoria, so pena de vulnerar los principios de buen fe y
confianza legitima que se exigen del actuar administrativo, y que se proclaman en el art. 3.1 de la
Ley 30/92, por la redaccion dada por Ley 4/99, de 13 de enero, y que pueden entenderse como una
manifestacion de los principios generales establecidos en los arts. 9.3 y 103.1 CE.

Por ello, debe anularse la resolucion de 10-2-98 del Ayuntamiento de Lupion de la reclamacion al
entender que la accién habia prescrito.

QUINTO.- Habiéndose producido los dafios en las dos naves a consecuencia de las inundaciones
provocadas por la tormenta acaecida el dia 23 de agosto de 1995, y habiendo incidido en tal
inundacién la modificacién que se produjo en el cauce del rio al haberse cerrado uno de los ojos del
puente de acceso a la localidad, debe delimitarse si ha existido una responsabilidad concurrente entre
las distintas Administraciones Publicas que concurrieron a la realizacién de las obras en el puente, y
gue del expediente parece que supone la implicacion de la Consejeria de Obras Publicas de la Junta
de Andalucia (que desestima por acto presunto la reclamacion formulada por el actor), el
Ayuntamiento de Lupién (cuya resolucién impugnada se escudaba en la prescripcion) y la Diputacion
Provincial de Jaén (que no ha intervenido como parte en el presente recurso contencioso
administrativo), en correlacion a lo establecido en el art. 144 de la Ley 30/92 y en art. 18 del RD
429/1993, de 26 de marzo, por el que se regula el Reglamento de los procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial; y precisamente esta norma
reglamentaria establece que pudiendo derivar la responsabilidad de una gestion que dimane de
formulas colegiadas de actuacidon entre diversas Administraciones Publicas, debera atribuirse la
iniciacién, instruccidon y decisién del procedimientos por la Administracion que tuviera atribuida esta
competencia en los Estatutos o Reglas de Organizacidén, o en su defecto, se atribuira esta
competencia a aquella Administracion que mayor participacion haya tenido en la financiacién del
servicio en cuestién.

Consiguientemente, debe procederse en el sentido establecido en esta normativa, acordando la
retroaccion de las actuaciones administrativas al momento en que debiera incoarse el procedimiento
para la responsabilidad patrimonial por la Administracion competente.

SEXTO.- Conforme al art. 131.1 de la Ley Jurisdiccional Contencioso Administrativa de 27 de
diciembre de 1956, no procede hacer expresa imposicidon de costas, al no concurrir en ninguna de las
partes litigantes temeridad o mala fe.

Vistos los preceptos legales citados y demas de pertinente y general aplicacion,

FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la representacion procesal de D. Humberto contra la desestimacidn presunta por la Consejeria de
Obras Publicas de la Junta de Andalucia y el rechazo expreso por el Ayuntamiento de Lupién mediante
Acuerdo de 29-1-98 en relacidon a la reclamacion de responsabilidad patrimonial de la Administracién
Publica, por los dafios sufridos a consecuencia de las obras realizadas para la reduccién del ojo del
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puente de la Fuente de la Vieja, uno de los accesos a la localidad de Lupidén; y, en consecuencia, se
revocan los actos impugnados, en el sentido de no entenderse prescrita la accién indemnizatoria, y
acordando retrotraer las actuaciones administrativas al momento en que debiera incoarse, para
posterior instruccién y resolucién del procedimiento de responsabilidad patrimonial por la
Administracion Publica que se entienda competente en aplicacién de los arts. 140 Ley 30/92 y 18 RD
429/93, de 26 marzo, ante la concurrencia de Administraciones Publicas..

Sin especial pronunciamiento sobre las costas causadas.

Intégrese la presente sentencia en el libro de su clase y una vez firme remitase testimonio de la
misma, junto con el expediente administrativo, al lugar de procedencia de éste.

Asi por esta nuestra sentencia que se notificara a las partes haciéndoles saber, con las demas
prevenciones del art. 248.4° de la Ley Organica del Poder Judicial, que contra la misma no cabe
recurso alguno, definitivamente juzgando lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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