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El fons de reserva de la seguretat social:  
evolució i situació de la “guardiola” del sistema d e pensions 

 
 
La Llei 24/1997 , de 15 de juliol, de consolidació i racionalització del sistema de 
Seguretat Social, va crear l'anomenat Fons de Reserva  en el Sistema de Seguretat 
Social, que actualment apareix regulat en els articles 117 a 127 del vigent Text refós 
de la Llei General de la Seguretat Social , aprovat pel Reial Decret Legislatiu 8/2015, 
de 30 d'octubre. L'article 117 estableix el següent: 

A la Tresoreria General de la Seguretat Social s’ha de constituir un fons de 
reserva de la Seguretat Social amb la finalitat d’atendre les necessitats futures 
del sistema de la Seguretat Social en matèria de prestacions contributives, en 
la forma i les condicions que preveu aquesta Llei 

L’article 118, d’una altra banda, determina que els excedents d’ingressos  que 
financen les prestacions de caràcter contributiu i altres despeses necessàries per a 
la seva gestió que, si s’escau, resultin de la consignació pressupostària de cada 
exercici o de la liquidació pressupostària d’aquest s’han de destinar, prioritàriament i 
majoritària, sempre que les possibilitats econòmiques i la situació financera del 
sistema de Seguretat Social ho permetin, al Fons de Reserva de la Seguretat Social. 
Pel que fa a la disposició d’actius del Fons , l’article 121 estableix el següent: 

La disposició dels actius del Fons de Reserva de la Seguretat Social s’ha de 
destinar amb caràcter exclusiu al finançament de les pensions de caràcter 
contributiu i altres despeses necessàries per a la seva gestió, i només és 
possible en situacions estructurals de dèficit per operacions no financeres del 
sistema de la Seguretat Social; cada any, no pot excedir el tres per cent de la 
suma de tots dos conceptes i requereix l’autorització prèvia del Consell de 
Ministres, a proposta conjunta dels titulars dels ministeris d’Ocupació i 
Seguretat Social, d’Hisenda i Administracions Públiques i d’Economia i 
Competitivitat 

Per tant, en una època de crisi econòmica el paper del Fons de Reserva és crucial 
per alleujar les tensions entre l'increment de la despesa en protecció social i la 
reducció dels ingressos que provoca , entre altres factors , el descens del nombre 
de persones que cotitzen  a la Seguretat Social. 
Segons recull l'últim informe presentat davant les Corts Generals, corresponent a 
l'exercici 2015, les dotacions al Fons de Reserva acordades pel Consell de 
Ministres , amb càrrec als excedents pressupostaris de les entitats gestores i serveis 
comuns de la Seguretat Social, des de la primera dotació aprovada en l'any 2000 
fins 31 desembre 2015 arriben als 52.113 milions d'euros, i es presenten en el gràfic 
següent ( imports en milions d'euros): 
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D'altra banda, els imports dotats en concepte d'excedent derivat de la gestió per 
part de les mútues col·laboradores amb la Seguretat  Social  de la prestació 
d'incapacitat temporal per contingències comunes arriben als 1.474 milions d'euros, i 
van ser ingressats en el compte que afecta exclusivament al fons de Reserva. Es 
presenten en el gràfic següent (imports en milions d'euros): 
 

 
 
Per tant, el resum d'aportacions al Fons de Reserva  al llarg d'aquests anys és el 
següent: 
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Pel que fa a les disposicions del Fons de Reserva  realitzades al llarg dels 
exercicis 2012, 2013, 2014 i 2015 arriben als 47.201 milions d'euros i es presenten 
en el gràfic següent (imports en milions d'euros ) : 
 

 
Finalment, de totes aquestes dades es desprèn que la situació del Fons, a 31 de 
desembre de 2015 , així com l'evolució de la dotació del mateix, és aquesta que 
s'indica a continuació (imports en milions d'euros) : 
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